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Unavisdu Conseil d'Etat vient
declarifier I'état du droit.

Par Steve Hercé, avocat associé, cabinet Boivin & Associés

9 Autorité environnementale (AE) est chargée d'émettre un
avis sur l'évaluation environnementale des documents de
planificabon. Cette méme procédure s'applique atix études d'im-
pact. Mais I'AE intervient aussi en amont pour décider, dans le
cadre de la procédure au «cas par cas», s1 certans documents
de planification ou projets sont soumis a ces études. Dans ce
cadre, 'AE peut imposer une étude ou, au contraire, en dispen-
ser 1a personne responsable du projet. Ce qui pose la question
desrecours contre de telles décisions.

La procédure dite du «cas par cas», La directive euro-
peenne 2001/42/CE du 27 nun 2001 soumet & évaluation envi-
ronnementale les documents ayant une incidence sur l'environ-
nement Toutefols, en raison du grand nombre de plans, la direc-

tive a autorisé les Etats membres

I] reste a savoir Si & metire en place un examen au
cas par cas par l'autorité environ-

l'avis s'applique nementale

aussiauxdis-  Larticle R 12217 dn Code de
LA I'environnement énumere ainsi
penses'_d Etude, 53 documents, dont 43 font Yobjet
d 1mpaCt- d'une évaluiation environnemen-
tale systématique, les auires étant
soumis & la procédure du cas par ¢as.

Pour I'étude d'nmpact, le tableau de Variicle R 122-2 men-
tionneles catégories de prajets soumis (souvent selon des seuils)
3 étude d'impact soit systématiguement, soit uniquernent sur
décision de'AE

Lesarticles R 122-18 (évaluation environnementale) et B 122-
3{gtude d'impact) précisent les modalités de saisine de I'Auto-
rité environnementale. Labsence de réponse de celle-cl dans
le délal requus (35 jours pour l'étude d'umpact) vaut obligatton
de réaliser I'étude

Le silence des textes sur le recours contre Ia dispense.
Lesiextes (art R.122-18, IV C. env.} sont clairs sur le sort pouvant
&tre réservé & une decision imposant laréalisation d'une étude.
elle peut faire I'objet d'un recours contentieux, aprés un recours
administratif obligatoire devant TAE.

En revanche, le code ne mentionne pas la possibilité de
déposer ur recours contre la décision de dispense d'étude. La
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directive précitée du 27 juin 2001 ne rend pas obligatoire cette
voie de droit directe, pas plus que le juge cormrnunautaire (CJUE,
30 avril 2009, «Mellor ¢/ Secretary of state for Cornmunities and
Local Government », C-75/08).

Dans ce contexte, les juges du fond ont rendu des décisions
contradictoires. Une tendance a toutefois semblé se dessiner
en faveur d'une possibilité de recours (CAA Douai, 15 octobre
2015, n° 14DAC1578).

La dispense d'étude constilue une mesure préparatoire
non attaquable. Dans un avis (CE, avis, 6 avril 2016, n° 395216,
le Conseil d'Etat vient de clarifier I'état du droit. La décision dis-
pensant d'évaluation environnementale est qualifiée de simple
mesure préparatoire. La dispense n'a, il est vral, aucun effet
immeédiat sur les tiers. Elle se différencie de la décision impo-
sant 'étude qui, pour sa part, contraint I'auteur du document a
la réaliser et modifie amsi de fagon directe et importante sa si-
tuation juridique.

La discussion en aval sur le bien-fondé de la dispense.
Les droits des tiers sont, néanmoins, préservés. Dans son avis,
le Conseil d'Etat expose, en effet, que «la décision de dispense
d'évaluation environnementale pourra étre contestée a l'occa-
s10n de l'exercice d'un recours contre la décision approuvant le
plan». Cette solution éguilibrée permet d'éviter un encombre-
ment inutile du prétoire, tout en ménageant 1a possibilité pour
les tiers de discuter du bien-fondé de 1a dispense au moment
du recours sur la décision d'approbation. Les requerants peu-
vent d'ailleurs introduire un référé au titre de l'article L 12212
C. env, aloccasion duquel le juge vérifie s1 une évaluation doit
ounon étre réalisée (CE, 19 1uin 2015, n° 386291

Une solution qui devrait étre &tendue aux dhudes d'impact.
It reste a savon silavis du 6 avril 2016 s'applique également aux
dispenses d'étude d'impact. Dans ses conclusions, le rappor-
teur public Xavier de Lesquen ne tranche pas le sujet, tout en
chservant que la solution reterie pour l'évaliation envirore-
mentale « donnera uneindication assez nette». Anotreavis, les
deux dispositifs étant jumeaux, il 'y a pas de raison pour que
la dispense d'étude d'impact ne soit pas également considérée
comme une mesure préparatoire. @

Cequil fautretenir

b Les décisions de IAutorité environnementale (AE) de dispense
d’évaluation environnementale pour des plans ou projets sont
des actes préparatoires imsusceptibles de faire I'objet d'un recours
(CE, avis, 6 avril 2016, n* 395916)

) Toutefois, en cas de dispense d'évaluation environnementale
{ou, sans dotite, d'stude d'impact), les tiers peuvent contester

le en-fondé de cette décision dans le cadre d'un recours contre
la decision d'approbation du plan ou du projet

b Il est conseillé aux maitres d'ouvrage de rédiger avec grand
soin le formulaire de «cas par cas» Cest, en effet, a partir des
informations qui sont données dans ce formulaire que I'AE peut
rendre une décision de dispense éclairée et par conséguent
sufflsamment robuste devant ie juge.




