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des états généraux de la modernisation
du droit de I'environnement

Merei de nous receveir. Pourriez-vous nous redéfinir le cadre
de ces états généraux et nous donner votre sentiment sur le
travail qui a déja été accompli ? Comment avez-vous vécu les
choses 7

Delphine Hedary
Les états généraux de la modernisation du droit de I'environne-
ment étaient un engagement pris par le Gouvernement a I'issue
de la Conférence environnementale de septembre 2012. Tenir ces
états généraux en juin 2013 fait partie de la feuille de route pour la
Transition écologique, affirmant la volonté d'ancrer dans |a réalité
I'objectif de développement durable déja présent dans la Consti-
tution par la Charte de I'environnement. Lidée de moderniser le
droit de I'environnement est d'avoir une protection de I'environne-
ment réellement efficace, tout en évitant les aspects qui peuvent
étre inutilement blogquants ou contraignants pour la réalisation
de projets d'intérét économique et social. Le Comité de pilotage
constitué fin mars - début avril a proposé que le travail effectué
jusqu'a juin ne soit qu'une premiere étape. Il commence par un
diagnostic du droit de I'environnement, le plus exact possible et
partagé par les différents acteurs du droit de I'environnement, dont
les entreprises, ceci pour partir sur de bonnes bases et non sur des
a priori. Ce travail se poursuit par la définition d'axes de réforme
prioritaires, en essayant d'étre pragmatique et de correspondre a
ce qui est ressenti par les différentes catégories d'acteurs.

Pour cela un questionnaire a été mis au point pour servir de trame
aux contributions. Nous en avons recu environ 800, dont beaucoup
sont trés substantielles

- 30% sont issus du monde économique (organisations profes-
sionnelles, syndicats, entreprises et salariés) ;

- 30% de la sphére publique, y compris des opérateurs réalisant
des infrastructuras ;
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- 11% d%élus et de collectivités territariales ;

- 8% d'associations intervenant dans le secteur de ['environne-
ment;

- 9% dejuristes ; et
- 11% de particuliers.

A travers ces réponses, mais aussi lors des réunions locales et
nationales que nous avons organisées, nous avons constaté que
I'exercice intéressait les différents acteurs qui ont pris le temps
de proposer des réponses élaborées, collectives pour un bon
nombre. Manifestement il y avait une attente. Cette démarche,
menée dans sa méthodologie dans un esprit trés ouvert, pragma-
tigue et concerté répond & une attente forte mais réaliste : ce n’est
pas la révolution qui est attendue, ni dans un sens ni dans lautre ;
ilne g'agitmi de « dérédgular », ni daller beaucoup plus loin que ce
qui existe déja en termes de protection.

Jean-Pierre Boivin

Si je résume les propos échangés lors de la journée du 25 juin
- qui était intéressante et riche de contenu - on note une de-
mande extrémement forte de stabilité, de clarification, de lisi-
bilité du droeit et de simplification des procédures. Autrement
dit, peu d'attentes sur le fond. Les vrais enjeux identifiés par
les participants concernent la clarté des textes, le raccourcis-
sement des délais d'instruction des dossiers et des procédures
d'autorisation, la maitrise de la prolifération des normes et, in
fine, assez prosaiquement, le désir dun droit & la fois prévi-
sible, compréhensible et facilement applicable par les exploi-
tants ... Ce qui nous renveie, nous juristes, a nos cartens !

Delphine Hedary

Effectivement c'est un excellent résumé de ce que le Comité de
pilotage a ressenti et que I'on peut synthétiser derriére le besoin
de sécurité juridique, I'attente d'un droit mieux écrit, plus compré-
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hensible. Ce qui frappe, c'est que cette attente est partagée par
des personnes trés différentes, associations, grandes entreprises,
PME... méme des magistrats a la Cour de cassation, qui nous
disent gue le droit de lenvironnament ast difficile & comprendre et
a appliquer. Cette critique est formulée par tout le spectre des per-
sonnes concernées. Je la résume en disant que concrétement les
personnes veulent savoir quelles sont les régles qui s'appliquent a
un tarritoire et d un projet © « & un tarritoira » critique l'empilemant
de schémas, de documents de planifications dont les rapports
entre el ne sont pas 1rés clairs... ) « a un projet s parce gue pour
un méme projet s'appliquent plusieurs procédures, plusieurs 1égis-
lations, des délais de validité ou d'instruction différents.

Jean-Pierre Boivin

Lisibilité et stabilité car il s'agit de faire en sorte que la régle
du jeu ne change pas entre le moment ou I'on dépose son
dossier et le moment ou I'on passe devant le juge. Ce qui nous
raméne & une question technique importante : le privilege qu'a
le juge des installations classées de statuer en application de
la regle de fond en vigueur au moment ou il tranche. Ceci peut
rendre les choses difficilement compréhensibles pour les por-
teurs de projets qui se décident dans un contexte déterminé
et découvrent qu'au fil de la procédure contentieuse les régles
peuvent évoluer et mettre leur autorisation en péril ,voire la
rendre inapplicable dans certaines hypothéses { modification
de PLU par exemple). Les notions de sécurité juridique et de
prévisibilité du droit se heurtent alors a une réelle difficulté.
Quelle est votre analyse de la situation et comment vous posi-
tiennez-vous par rapport a ce constat ?

Delphine Hedary

'y & trois aspects dans ce constat :

Premiérement, la considération générale formulée par presque
tout le monde, visant a ce que soit arrétée la frénésie normative et
a ce gue le mode d'élaboration de la norme soit plus serein ; & ce
gue les régles changent moins souvent

Deuxieme aspect, ce sont les collectivités locales qui ont la com-
pétence pour modifier le droit de I'urbanisme, etil n'est pas d'ac-
tualité de remettre cela en cause.

Le troisieme aspect est relatif aux régles du contentieux : on pour-
rait envisager que, tout en maintenant la régle selon laquelle en
matiere d'installations classées le juge régle le litige en fonction
des éléments de droit applicables au moment ou il statue, en ma-
tiere d'urbanisme, en revanche, les régles a prendre en compte
seraient celles applicables a la date de la décision administrative.

Jean-Pierre Boivin

C'est précisément déja le cas en ce qui concerne la mise a |'ar-
rét définitif des installations classées soumises a autorisation et
leur remise en état : les régles d'urbanisme applicables pour
apprécier l'usage futur du site sont celles en vigueur au mo-
ment du dépdt du dossier de fermeture de l'installation. Donc
les textes intégrent déja cette possibilité « en aval » de la
vie de l'installation. Pourquoi donc ne pas appliquer la méme
régle « en amont », lors de la délivrance de I'surorisaion 7 Et ce
d'autant que, pour les installations nouvelles soumises a la di-
rective IED, cela faciliterait la mise en ceuvre des opérations de
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remise en état en référence au « Rapport de base » désormais
exigé par la directive.
Delphine Hedary

Ce n'est effectivement pas impossible & écrire, mais c'est un élé-
ment qui na pas été évoqué fréquemment.

Jean-Pierre Boivin

Pourtant c’est un vrai sujet qui inquiéte les opérateurs dés que
se font jour des difficultés d'insertion d'un projet dans le tissu
local.

Delphine Hedary

Il est encore temps de le faire valoir | Mais ce n'est pas ressorti de
maniére forte dans les synthéses au point qu'il faille avancer rapi-
dement sur le sujet, méme si cela a été mentionné.

Jean-Pierre Boivin

Je voudrais souligner un autre aspect des débats sur lequel
j'ai discerné de vives préoccupations relayées, en particulier,
par les professionnels du secteur agricole et sur lequel j'aime-
rais avoir votre sentiment : le retour a une compétence locale
pour apprécier le bienfondé d'un certain nombre d'autorisa-
tions. J'ai senti qu'il y avait une demande appuyée, y compris
de la part des administrations de terrain, pour un retour aux
fondamentaux du droit des installations classées et donc pour
une plus grande liberté laissée au préfet d'apprécier chaque
dossier en vertu de ses mérites propres et des circonstances
locales dans lesquelles s'inscrit I'activité projetée. Avez-vous
enregistré cette demande de maniere positive ?

Delphine Hedary

C'est effectivement quelque chose qui a été assez marquant dans
les débats du 25 juin, mais qui est plus mitigé dans les contribu-
tions écrites. 1y a deux demandes partiellament contradictoires
celle que la régle soit la méme partout pour tous, et celle que I'on
adapte localement. Les préfets restent compétents pour délivrer
les autorisations, a I'exception de quelques décisions centralisées
comme pour certaines especes protégées, ce qui a été vivement
critiqué. Mais sous cette réserve la compétence décisionnaire est
bien au niveau local. Ce qui est beaucoup ressorti est que le niveau
local est plus propice a la réussite d'arbitrages qui peuvent se faire
bien plus facilement, par exemple entre agriculteurs et associa-
tions de protection de I'environnement. Les conciliations des diffé-
rents aspects du développement durable y sont plus satisfaisantes.

Jean-Pierre Boivin

Il 'y a naturellement I'angle juridique sous lequel le principe
est effectivement que la décision est prise par le préfet. Mais,
sous |'angle technique, la question est plus intéressante car
elle rend mieux compte du déplacement effectif du centre de
gravité de la décision dans ce domaine du droit des ICPE, lui-
méme extrémement technique. Si on considére I'évolution des
prescriptions techniques sur les dix derniéres années, on ob-
serve de maniére trés nette que I'administration centrale, a
travers ses arrétés ministériels et au nom du principe d'égalité,
a, en fait, largement repris la main sur les services déconcen-
trés. Les arrétés ministériels sont trés « ficelés ». Le préfet
peut certes déroger a certains articles, mais son action s'inscrit
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dans une démarche de dérogation et non dans une logique
d'appréciation habituelle au cas par cas. Les arrétés ministé-
riels traduisent donc une tendance de fond - assez lourde - a
la centralisation et a |'uniformité des prescriptions techniques.
La terre d'élection de cette tendance est - par construction - le
régime de I'enregistrement. Mais, dans la foulée, des arré-
tés trés similaires ont été pris pour les rubriques soumises a
autorisation et pour le régime déclaratif, ce qui a considéra-
blement alourdi ce dernier. Quand on y superpose les effets
de la déclaration controlée - qui a vocation a s'étendre - on
percoit mieux les effets de cette mutation. En substituant ces
packages techniques tout ficelés 3 'examen au cas par cas des
dossiers en fonction des réalités du terrain, le risque est de
déresponsabiliser les DREAL et de les cantonner a I'instruction
de dérogations lourdes a gérer et peu stimulantes pour les ac-
teurs du terrain.

Delphine Hedary

Il a été effectivement mentionné un sentiment de recentralisation
depuis quelques années.

Jean-Pierre Boivin

... forte.

Delphine Hedary
Oui, de la part de certains services. Nous n'avons pas eu beaucoup
de remarques précises sur ce que vous mentionnez sur les arrétés,
mais le sentiment de recentralisation est réel. Parallélement, para-
doxalement, a été exprimé le besoin d'étre aidé par I'administra-
tion centrale, quand les cas n'entrent pas dans les cases prévues.
Le ministére de |'environnement a identifié un sujet surle pilotage
de ses services déconcentrés.

Jean-Pierre Boivin

Du point de vue de la méthodologie de travail du groupe de
pilotage, pouvez-vous nous décrire brievement |'agends ?
Quelles sont les mesures qui pourraient &tre prises dans les
mois ¢ui viennent 7 Que peut-on faire rapidement pour ré-
pondre aux attentes mentionnées ?

Delphine Hedary
Il'y a eu une communication en Conseil des ministres le 17 juillet,
qui fait le bilan d'étape des états généraux. Cette communication
arendu compte du consensus dont vous avez fait état au début de
cet entretien, sur le fait que les attentes sont convergentes pour un
droit plus clair, plus stable, pour une plus grande sécurité juridique.
Cette communication a pris acte que cette réforme va se faire au-
tour de quatre principes d'actions

- prindpe de progrés il n'y aura pas de régression du niveau
d'exigence de la protection de I'environnament ;

- prindpe de proportionnalité des contraintes procédurales aux
enjeux environnementaux ;

- prindpe d'efficacité, c'est-a-dire de recherche d'effet concret
pour l'environnement plutdt que d'une application formaliste
procédurale ;
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- principe d'effectivité, c'est-a-dire que quand la régle existe,
elle doit étre effectivement appliquée, contrélée et ses man-
quements doivent étre sanctionnés.

En s'inspirant de ces quatre principes, trois axes de modernisation
sont retenus.

Le premier axe est I'amélioration de |'élaboration des normes envi-
rennementales, notamment avec un volet « droft européen » « pro-
céder & una évaluation de la norme, avant de la modifier ; mesurar
d'avantage l'impact des régles projetées sur les personnes aux-
guelles elles devront ¢'appliquer et notamment les entreprises
des « test PME », qui existent déja devraient étre développés ;
travailler a la réduction du nombre de schémas a vocation environ-
nementale et & une articulation darifiée entre les différents docu-
ments de planification.

Jean-Pierre Boivin

Sur cette problématique du droit européen, j'ai été frappé par
une représentation extrémement forte du monde agricole, qui
fait état d'un théme que vous connaissez bien : la « sur-trans-
position ». Les participants soulévent un vrai probléme, qui
est celui de 'articulation des seuils « IED » avec les seuils de
notre propre nomenclature. lls stigmatisent en réalité une si-
tuation quelque peu paradoxale qui est celle de « I"arroseur
arrosé » . Ainsi le pays ol est le plus ressenti ce phénomeéne de
surtransposition est celui qui a la plus longue pratique de cet
encadrement réglementaire des activités a risque et quil'a, en
quelque sorte, « vendu » a la communauté européenne. Lar-
ticulation entre la maniére dont nous concevons la nomencla-
ture et la maniére dont on transpose les nomenclatures IED
par exemple, notamment avec tout le processus de Séville et
les BREFs, m'inquiéte car elle nous oblige a nous interroger
sur ce qui constitue les spécificités et le coeur méme de notre
police administrative des ICPE. La véritable interrogation ne
me semble - au demeurant - pas résider dans une hypothétique
surtransposition qui n'est en realité qu'un effet d'optique, mais
bel et bien dans la question plus fondamentale suivante : com-
ment articule-t-on conceptuellement et concrétement la struc-
ture de notre droit, a travers notre nomenclature, nos seuils...
avec la nomenclature IED 7 Et ces transpositions successives
dont la directive IED n'est qu'un épisode, ne minent-elles pas,
dans son cceur méme, la logique et I'harmonie de notre droit
de I'environnent industriel ?

Delphine Hedary

Je discerne deux volets dans ce que vous dites. Le Comité de pi-
lotage a fini par comprendre que derriére ce mot de « surtrans-
position s, ce gui &tait en jeu, était la gquestion de la concurrence,
entre les entreprises francaises et celles d'autres pays de I'Union
européenne...

Jean-Pierre Boivin

Exactement...

Delphine Hedary

...selon le seuil retenu par les Etats lorsque le texte européen
laisse une marge. Dane ca n'est pas de la « surtransposition »,
cela reléve du choix ou non de 'option la plus protectrice de
I"environnement. Il faut aussi faire attention lorsque I'on utilise
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des chiffres, des pourcentages, pour faire des comparaisons in-
ternationales © il faut regarder la base de laguelle on part. Par
exemple, sil’on a une qualité de I'eau plus dégradée, il faut faire
un effort plus important.

Le second volet, de ce que vous dites, et qui a aussi été évoqué,
est la modalité technique de transposition. En quelque sorte le
premier volet est sur le fond, le second sur la forme. Il a été re-
proché a la France de ne pas choisir vraiment entre conserver ses
propres modalités d'écriture du droit et prendre celles de I'Union,
de transposer en plusieurs fois en couches successives, manquant
parfois un peu de cohérence, en un « millefeuille » mal agrégé et
assez indigeste.

Jean-Pierre Boivin

Un trés bon exemple de cette situation est fourni par les
outils qu'il a fallu mettre en place pour transposer les deux
directives IED et Seveso 3. Il a, en effet, été nécessaire de
créer successivement les rubriques 3000 et 4000 au sein de
la nomenclature, déstructurant ainsi davantage le mode pro-
fond de raisonnement sur lequel sont construits notre droit
et notre jurisprudence. Il en résultera - sans contrepartie
- une plus grande complexité et une plus grande opacité. En
particulier, les nouvelles rubriques devront étre a leur tour
articulées avec les rubriques 1000 et les correspondances, to-
tales ou partielles, entre ces rubriques vont étre une source
de complexité et aussi d'incertitudes puisqu’on sait que I'ap-
plication du droit est tout entier commandé par celui de la
nomenclature... | Transposer est une chose, déstructurer
notre mode de raisonnement en est une autre. Nous avons
pratiqué ce droit bien avant d'autres etil n'y a aucune raison
objective pour gqu’au nom de la transposition soient sacrifiées
les structures méme de notre réglementation interne. Je suis,
a cet égard, un fervent adepte de la conservation de notre
spécificité juridique.

Delphine Hedary

L'une des solutions évoquées est de peser d'avantage sur le droit
européen, en amont. Certains pays sont beaucoup plus présents
dans le processus décisionnel, notamment par les milieux profes-
sionnels. Les entreprises, les organisations professionnelles ont
aussi unréle a jouer, le plus en amont possible sur la fagon d'élabo-
rer le droit. On peut aussi noter que la Commission a demandé aux
Etats de luisignaler les textes qui auraient besoin d'étre simplifiés.
Il faut se saisir de cette opportunité, pour faire valoir, ce qui dans
les textes du secteur de 'environnement, pourrait étre simplifié. La
fagon dont est élaboré le droit européen pose aussi une difficulté :
chaque direction élabore les textes de sa sphére, semble-t-il, sans
vraiment se préoccuper de ce que font les autres sphéres.

Jean-Pierre Boivin

Une demande récurrente de tous les membres du CSPRT, lors
de I'examen des textes qui lui sont soumis pour avis, est d'avoir
un minimum d'informations sur la maniére dont le sujet par-
ticulier est traité dans les autres grands pays de I'Union. Et
il n'y a jamais de réponse... . Ceci est ressenti comme trés
frustrant : on ne sait pas ce qui se passe ailleurs... I Il existe
une demande trés forte pour connaitre la maniere dont tel ou
tel mécanisme d'une directive est transposé dans les autres
pays membres et pouvoir ainsi disposer d'une évaluation sur
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I'impact de cette transposition de telle maniére que nous puis-
sions disposer d'éléments pertinents de comparaison sur les-
quels fonder I'appréciation des textes de transposition. Cette
absence d'information nourrit des suspicions et le sentiment
d’une concurrence mal calibrée.

Delphine Hedary

Nous avons identifié que les sendces qui élaborent la regle de droit
ne sont pas les mémes que ceux qui sont chargés de la transposi-
tion, ni gue ceux chargés de son application | C'est peut-étre I'une
des raisons de la difficulté que vous soulignez. Cette question de
|a participation a I'élaboration du droit européen et de sa transpo-
sition a clairement ét identifiée mais n'est peut-&tre pas la plus
simple a régler a court terme.

Revenons aux trois axes de modernisation retenus.

Le deuxiéme axe vise & |'amélioration des procédures applicables
a la réalisation de projets :

- le Guichet unique, qui existe pour partie, devra étre mis en
place réellement dans tous les départements ;

- la désignation d'un interlocuteur unique pour les projets les
plus complexes ;

- l'engagement du travail sur la fusion des autorisations et la
mise en cohérence des procédures, par étape, de maniere
pragmatique, avec des expérimentations.

Comme cela a été annoncé lors du Conseil de ministres et dans
le cadre du Comité interministériel de modernisation de I'action
publique, qui s'est tenu le méme jour, les textes sont en prépa-
ration pour permettre les expérimentations (pour expérimenter, |l
faut déroger a la loi, il faut donc que la loi I'autorise..). L'objectif est
gue dés 2014 on puisse tester, expérimenter :

- en Aquitaine et en Champagne-Ardenne, le travail se fait au-
tour du « rescrit procédural v, ou ¢ certificat de projet », Il sagit
de faire en sorte qu'au moment du dépét du dossier ou dans
délai qui sera précisé, I'administration puisse indigquer & un
porteur de projet I'ensemble des procédures a respecter, des
étuces & mener et que ce soit opposable & 'administration ;

- en Champagne-Ardenne, c'est a la fois I'idée du rescrit et de
I'autorisation unique qui va étre expérimentée en premier lieu
pour les projets éoliens terrestres, car ce sont les cas dans les-
quels I'autorité compétente en matiere d'urbanisme et d'en-
vironnement est la méme, ce qui évite d'avoir a trancher la
guestion des compétences des collectivités locales ;

- en Basse Normandie, probablement aussi sur I'éolien ;

- en PACA, sur le Guichet unique et I'interlocuteur unique pour
les projets complexes.

Cela s'inscrit plus largement aussi dans le cadre de la modernisation
da l'action publique et de la simplification des procédures pour les
entreprises. Certains projets s'nscrivent sous ce double « label s,

Un travail doit aussi &tre mené rapidement sur le régime des études
dimpact et notamment la clarification du régime dit du + cas par
cas w, qui a suscité de normbrauses critiques. || est aussi prévu de dari-
fier la situation de l'autorité environnementale en région. Ce sont les
principales actions qui seront menées au titre de ce deuxiéme axe,
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avec aussi, un travail sur la participation du public. Il y a eu beaucoup
de critiques formulées a I'encontre de ces procédures de consulta-
tion, mais |'on va commencer par attendre I'évaluation sur la mise en
cauvra de fa loi de décembre 2012, avant de madifier le texta, Donc
il n'y a pas a court terme, d'action sur ce volet la... une demande
générale forte ayant été exprimée pour que les textes ne changent
pas trop vite !

Jean-Pierre Boivin

Une idée a été émise le 25 juin par Thierry Tuot qui a expliqué
qu'il proposait d'introduire dans le Code minier un systeme
d'autorisation tacite. Jusqu'a présent, il n'y avait pas d'auto-
risation tacite en droit de |'environnement industriel. Cette
proposition est donc a la fois innovatrice et trés intéressante.
Est-ce une idée « éprouvette » ou une idée fonctionnelle ?

Delphine Hedary

C'est une proposition qu'il fait et qui n'est pas encore validée.
Pour le moment dans le cadre des expérimentations, cela parait
prématuré. L'autorisation unique devrait étre expérimentée en
mode exprés et non tacite. L'autorisation tacite pose un probléme
de sécurité juridique, vis-a-vis des tiers en particulier et vis-a-vis du
porteur de projet lui-méme Ce n’est clair pour lui que s'il a bien
recu un document lui indiquant qu'a partir de telle date le silence
vaudra autorisation. D'ailleurs dans une décision récente en urba-
nisme, le Conseil d'Etat a jugé, sous un régime de non opposition
tacite 3 déclaration de travaux, que la réqularité de la notification
de I'accusé de réception a une incidence sur la légalité de la déci-
sioh, alors que d'habitude, les procédures de notification des dé-
cisions sont sans incidence sur leur Iégalité. Quant aux tiers, com-
ment savent-ils qu'ily a une autorieation 7 La publication au recueil
des actes administratifs était quand méme un grand acquis. Donc
pour linstant, il n'y a pas un grand enthousiasme sur cette idée
d'autorisation tacite. Le Président de la République a indiqué que
le principe devait &tre inversé mais, a-t-il précisé, pour les actes de
la vie courante. Or une autorisation ICPE, n'est pas exactement un
acte de lavie courante | Donc cen'est pas prioritaire pour linstant.
IIn'y a d'ailleurs pas eu de franches demandes en ce sens au cours
des états généraux.

Jean-Pierre Boivin

Un autre sujet qui émerge avec la crise pourrait étre réglé
simplement : ¢’est celui de la caducité des autorisations et, en
particulier, du délai trop court qui préside a cette caducité ,
notamment pour les entrepéts. Il y a aujourd’hui des entrepéts
qui ne trouvent pas preneur et pour lesquels existe un risque
de perte du titre. Ce risque n’est pas - en soi - inaccep-
table , sauf pour les entrepdts anciens, pour lesquels il serait
impossible d'obtenir un nouveau titre. Dans ces hypotheses,
plus nombreuses qu’on ne le croit, la perte du titre, devient
alors synonyme de perte de I'actif. Et au moment méme ou
il faudrait assouplir les choses, les DREAL découvrent la cadu-
cité. Apparait ainsi un chassé-croisé entre les préoccupations
réglementaires poursuivies par I'administration et les craintes
des porteurs de titre qui risquent de perdre leurs actifs. Le
simple mécanisme de la caducité met ainsi a risque une partie
de notre infrastructure, dans une période de crise ou il faudrait
précisément faire l'inverse. Il serait pourtant facile d'allonger
ce délai ou de mettre en place un systéeme de dérogation. Une
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réponse facile, rapide, sans coit est possible. Le délai de deux
années pour la caducité de certains titres constitue une source
d’ instabilité regrettable , puisque cela revient a faire juger par
le marché de la pérennité d'un titre administratif.

Delphine Hedary

La question des délais de la caducité, des délais de validité des
autorisations a été pointée notamment, sur les projets ol plu-
sieurs autorisations sont nécessaires, par exemple pour ['éolien
I'une est quasiment caduque alors que I'autre n'est pas encore
délivrée.

Le 3*™ axe de modernisation consiste a améliorer la sécurité ju-
ridique et la sanction des atteintes a |'environnement. Pour ré-
pondre a cette préoccupation de la sécurité juridique, il y a I'idée
d’ouvrir une nouvelle procédure devant le juge administratif, pour
pouvoir le saisir de la régularité d'une procédure avant qu'elle ne
soit complétement terminée, en s'inspirant du référé précontrac-
tuel, pour pouvoir purger les vices de forme sans attendre les 10
ans des 3 étapes contentieuses et I'insatisfaction, soit d'annuler
pour un vice de procédure qui aurait pu étre réglé en amont, soit
de ne pas annuler compte tenu des enjeux alors qu'il y a ce vice.
Cela semble assez facile a faire, et ce serait corrélé avec |'utilisation
par le juge des pouvoirs qu'il a déja, d’enjoindre de régulariser un
point, de faire un complément d'enquéte... Un train de mesures va
déja étre pris en urbanisme.

Sur la question des contréles, il y a I'ordonnance sur les polices
qui entre en vigueur au 1* juillet, il faut attendre pour en évaluer la
mise en ceuvre. Nous allons aussi tenir compte des conclusions du
groupe sur la réparation du préjudice écologique que préside Yves
Jégouzo, en lien avec le ministere de la Justice, avec lequel aus-
si nous allons travailler sur lefficacité des sanctions, Les sanctions
pénales ne fonctionnent pas de maniére satisfaisante, il semble
qu'elles sont trop compliquées, mal appliquées... A partir de ce
constat commun, il y a des divergences fortes sur les solutions a
apporter. Soit, I'idée est d'utiliser autre chose 1 les sanctions ad-
ministratives, la médiation ; soit de renforcer a capacité de la juri-
diction pénale a poursuivre. Il a aussi été dit, y compris par un ma-
gistrat pénaliste intervenu le 25 juin, qu'il faut éviter la pathologie
de la création de sanctions... a chaque fois que I'on fait un texte,
on pense qu'il faut y mettre des sanctions | L'effet immédiat des
états généraux a été la réaction le jour méme d'un représentant du
ministére de I'environnement disant que dans le projet de loi sur
la biodiversité, il faudrait revoir le volet pénal. Les états généraux
ont déja produit des effets au fur et a mesure du travail accompli,
il s'est notamment agi pour le ministére de I'environnement de ne
pas sortir des textes qui puissent se trouver en contradiction avec
les préconisations des états généraux.

Au-dela de ces 3 axes, en termes de méthodologie, dans le détail,
ily a une feuille de route qui est discutée avec le groupe de préfi-
guration du Conseil national de la transition écologique.

Jean-Pierre Boivin

Donc la méthodologie concrete pour décliner toutes ces me-
sures consiste en un calendrier 7
Delphine Hedary

Il'y a des choses qui sont mises en ceuvre tout de suite, notamment
pour les procédures d'autorisation, avec les expérimentations évo-
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quéas, et plus largement en passant aux filtres des préconisations
des états généraux les textes en préparation.

Jean-Pierre Boivin

Ma deriére question concerne les PME. Ces entreprises
n‘ont pas les moyens, notamment en hommes, pour suivre
et maitriser une réglementation foisonnante a souhait. Elles
évoluent dans un climat quasi permanent de précarité et
de fatalisme. A un moment ol I'on compte sur ces entre-
prises pour relancer la dynamique économique et I'emploi,
comment les difficultés de ces petites entreprises sont-elles
prises en compte sous l'angle qui nous intéresse, a savoir
celui des normes et des procédures qui - méme si on les
simplifiait -, restent quand méme trés denses. En raison de
I'absence de compétences internes, ces PME se retrouvent
entre les mains des bureaux d'études. Dans ce cadre les
dossiers sont préparés et ensuite mis en place par des in-
génieurs ou techniciens, sans recours a des juristes, ou trés
peu. Il en resulte qu'en cas de recours de tiers, le juge est
souvent amené a sanctionner des irrégularités de forme qui
auraient pu &tre facilement évitées. La réalité de ce terrain
est ainsi celle d'une chaine de déclinaison du droit sans ju-
riste. Cela vous interpelle-t-il 7
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Delphine Hedary

Le probleéme de la collaboration juriste/ ingénieur a bien été iden-
tifié et la question a été clairement soulevée pour la phase de ['éla-
boration du droit.

Autre aspect de votre guestion, les difficultés rencontrées par les
PME pour la mise en ceuvre de ce droit compliqué, ont, elles aus-
si été bien cemées. Lors de |'un de nos déplacements, nous avons
rencontré les porteurs de projets d'@cliennes en mer :sans 'assise
technique, financiére et humaine qu'ont les intervenants actuels,
notamment RTE, le projet est insoutenable, compte tenu de sa du-
rée, de ses colts et de sa technicité. Comment peut-on répondre
a ce probléme 7 D'abord en améliorant la qualité d'élaboration
du droit, notamment par une association plus précoce de juristes,
dingénieurs et de praticiens du droit. Par ailleurs, en simplifiant,
en écourtant les procédures ; par le rescrit, en les rendant plus Ii-
sibles, plus prévisibles et done en facllitant le financement. Enfin,
I'accompagnement est aussi important et tout ne peut pas venir de
la sphére publique. Les chambres consulaires et les organisations
professionnelles doivent elles aussi délivrer un service, et certaines
le font, pour aider leurs ressortissants. La réponse est donc multiple.

Jean-Pierre Boivin

Il me reste & vous remercier infiniment pour et échange et ces
moments de partage. B
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