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Ameénagement
Les évaluations environnementalesrevisitées
L'impactdesplans et projets surl'environnement
doit étre étudié selon une procédure simplifiée
et clarifiée. A niveau de protection constant,
prometle gouvernement.

Par Steve Hercé, avocat associé, cabinet Boivin & Associés

I'issue des Etats généraux de la modernisation du droit de
lenvironnement, la loi du 6 aofit 2015 pour la croissance,
Yachvité et l'égalité des chances économgues, dite ¢loi Macron»,
a atitorisé le gouvernement a adopter par ordornnance toute
une séne de mesures dans le domaine environnemental C'est
dans ce cadre que vient d'étre publiée l'ordonnance n® 2016-
1058 du 3 aofit 2016 réformant Iévaluaton environnementale
des projets, plans et programimnes, cirig ans seulement aprés'en-
trée en vigueur des études d'impact «grenelhsées» Un cécret
n° 2016-1110 du 11 aofit 2016 compléte le nouveau dispositif, qui
entre en vigueur courant 2017
Sont concernés par Fobligation d'évaluation environnemern-
tale «les projets qu, par leur nature, leur dimension ou leur
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localisation, sont susceptibles d'avoir des incidences notables
sur Venvironnement ou la santé humamne [ j» (article L. 122, I
du Code de l'environnement) ainsi que certains plans et docu-
ments (@rt.L. 122-4du C env.}.

Objectifsdelaréforme _

La réforme repose sur divers objectifs. Elle répond, tout
d'abord, a un avis motivé de la Contmission européenne du
26 mars 2015 jugeant Ia liste des plars et programmes soumis &
évaluation environnementale non conforme au droit commu-
nautaire. Bruxeiles considérait que la liste prise en droit fran-
cais «engendrait des exemptions injustifiées de l'obligation de
proceéder 3 des évaluations environnementales stratégiques»,
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Mise en conformité du droit francais. ['article R. 122-17 du
Code del'environnement, tel que modifié par le décret du 1l aotit
2016, comporte désormais 54 plans et programmes sowmis a
évaluation envircrmementale systemahgue (au heu de 43 pré-
cédemment) et 12 documents sourmis 3 la procédure d'examen
au caspar cas. Par exemple, le plan climat air énergie territorial
est désormais sounus a une évaluahion systémahgue

Le décret précité institue, en outre, ane clause deratirapage
permettant d'assujettir & évaluation environnementale un plan
ou programme non mentionné dans Ia liste qui nécessiterait
néanmoins uneetude auvu descntéres dela directive 2011/92/UE
du 13 décembre 2011 concernant 'dvaluation des incidences de
certains projets publics et privés sur I'environnement. I appar-
tient au mnistre de I'Environmemerit de soumettre, par arrété
valable pendant un an, le documeni concerné 3 évaluation en-
vironnementale (systématique ou au caspar cas). Ce délai per-
met thécriguement de disposer du temps nécessaire pour re-
viser Ia liste del'article R.122-17 du code.

Enrevanche, pour les projets, 1a «clause filet » proposée

dans le rapport de Jacques Vernier (1) de mars 2015 (dont les

conclusions ont largement infiuencéla réforme) n'a pas été
retenue. Ce dispositif aurait permis de soumettre ponctuelle-
ment a etude d'impact des projets qui, bien qu'étant en des-
sous des seuils, sont susceptibles de présenter des impacts no-
tables pour l'environnement. L'absence d'mtrodiiction en droit
frangais d'un tel dispositif peut laisser craindre 1a persistance
d'un écart avecle droit communautaire, compte tenu de la ju-
risprudence constante de la Cour de justice de I'UE (voir par
exemple CJUE, 20 novernbre 2008, « Commission c/Irlande »,
C-66/06). Cette dermiére estime, en effet, que les projets peu
importants dans leurs dimensions doivent, néanmoins, donner
lieu 4 étude d'impact dés lors qu'ils sont suscephibles d'avoir
des effets notables sur l'environnement.

Simplification et clarification. [ ordonnance du 3aofit 2016
poursuit également un objectif de simplification et de clarifi-
cation du droit. Dans ce but, de nouvelles définitions sont, par
exemple, données. Lexpression «évaluation environnementale »
désigne 4 présent l'ensemble du processus décisionnel (compre-
nant notamment la réalisation de 'étude d'impact), et non plus
l'étude jointe aux documents de planification (art. L. 1221, T du
C. enw.). Le tableatz des projets soumis 3 étude d'irnpact est éga-
lement révisé pour offrir une meilleure lisibilité. Un guide d'in:
terprétation sera adopté pour donner des exermples concrets.

, Enfin, dans un souci d'efficacité, I'ordonnance institue des
procédures communes et coordonnées d'évaluation environ-
nementale entre les plans et programines, d'une part, et les
projets, d'autre part. L'étude des incidences du document de
planificaticn (par exemple, le plan local d'urbanisme) pourra,
selon les cas, vaioir étude d'impact du projet 4 travers une pro-
cédure commune ou coordonnée.

.Champ del'évaluation environnementale

L'ordonnance du 3 aofit 2016 et son décret d'application
modifient le champ des études environnementales. D'un coté,
ces textes renforcent Vappréhension globale des projets. De
I'autre, ils posent une nouvelle répartition entre les projets
sourmnis 4 évaluation systématique et ceux relevant de la pro-
cédure du cas par cas.

L'approcke par profet. L'ordonnance du 3 aciit a cherché
asimplifier le champ d'application des études d'impact, en pri-
vilégiant une entrée par projet et non plus ausst par procédure
Cette approche permet d'éviter qu'un méme projet soit soumis
aplusteurs etudes d'impact au titre de rubriques différentes du
tableau arnexe a l'article B. 122-2 du Code de l'environnement.
Désormais, aux termes du IV de cet article, «lorsquun méme
projet releve de plusieurs rubriques du tableau annexé, une
évaluation environnementale est requise dés lors que le projet
atteint les seunls et remplit les condttions de I'uine des rubnques
applicables. Dans ce cas, une seule évaluation envirormemen-
tale est réalisée pour le projet»

Par ailleurs, les textes suppriment {a notion de programme
qui condusait a élaborer une étude d'impact unique pour des
projetsréalisés de fagon simultanée et presentant un lien fonc-
tionnel entre eux {y compris en cas de pluralité de maitres d'ou-
vrage: cas, par exemple, d'un; outil de production électrique et
de ses ouvrages de raccordement). En I'absence de réalisation
simultanée, une appréciation des impacts de l'ensemble du pro-
gramme devait étre Jointe au dossier.

Cette notion de programme disparait dans les nouveaux
textes, tout en étant remplacée par une dispositton aux contowrs
moins précis art. L.122-1, M du C. env): «Lorsqu’un projet est
constitué de plusieurs travaux, installations, ouvrages cu autres
interventions dans le miliet naturel ou le paysage, il doit étre
appréhendé dans son ensemble, y comprtis en cas de fraction-
nement dans le temps et dansl'espace et en cas de mulhphcité
de maiires d'ouvrage, afin que ses incidences sur environne-
ment soient évaluédes dans leur globalité. »

Lessor du «caspar cas». Le rapport Vermer précité a mon-
tré quela procédure du cas par cas, introduite en droit frangais
par laloi Grenelle 2 du 12 juillet 2010, n'avait pas généré d'insé-
curité juhdique particuhére. Les statistiques révélent notam-
ment que l'autorité environnementale n'a prescrit une étude
d'impact que pour moms de 10% des projets qui lui ont été
sourms dans le cadre du «cas par cas»

Cequ'il fautretenir

) Les projets, plans et programmes les plus importants sont soumnis
a évaluation environnementale soit de fagon systématique,

soit aprés la procédure dite du «cas par cas». De nouveaux seuils
sont fixés dansle Code de l'environnement.

) Au-dela de la muitiplicité des maitres d'ouvrage ét des
procédures, la réforme impose d'avoir une appréciation globale
des effets d'un projet. Le contenu de Fétude d'impact est renforcé,
surtout pour les mesures compensatoires et 1a vérification
deleur efficacité dans le temps.

b Lorsqu'un projet nécessite la modification d'un document
d'urbanisme, une procédure d’évaluation unique peut étre menée
a la fois pour le plan et Je projet.

b Un guide d'interprétation doit éire publié pour accompagner la mise
en ceuvre de laréforme qui entre pour lessentiel en vigueur en 2017,
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